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1 Contexto y capitulos emblematicos

La Comision Europea destaca los Gltimos retos enfrentados y que marcaran una época. En este sentido,
destacan desde la crisis climatica y de la biodiversidad, hasta la revolucién digital y de la inteligencia
artificial, asi como la invasién de Ucrania que trajo consigo la crisis energética.

En este punto, se subraya la adaptacion de la Comision Europea para enfrentar los Gltimos retos sin
precedentes, de forma unida y sin abandonar la ambiciosa agenda establecida en 2019, en la que se
aspiraba a convertirse en el primer continente climaticamente neutro y en liderar una transicién digital
innovadora y centrada en el ser humano, garantizando un liderazgo mundial responsable.

La Comision expone iniciativas clave llevadas a cabo durante la legislatura como los fondos
NextGenerationEU y la Estrategia de Seguridad Econdmica, y subraya la necesidad de ultimar las
propuestas legislativas pendientes, en las que muestra su disposicion al Parlamento Europeo y Consejo
de la UE para alcanzar un acuerdo. Por ello, el programa de trabajo para 2024, contiene un nimero
limitado de nuevas iniciativas que se ajustan a las disposiciones existentes, que cumplen compromisos
existentes o responden a nuevos retos.
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Por otra parte, se destaca el Pacto Verde Europeo como parte fundamental del trabajo de la Comisién,
que en 2024 continuaré presentando propuestas sobre proteccion de los animales durante el transporte,
prevencion de la contaminacion por microplasticos de los bosques, y un paquete sobre movilidad.

La Comision enfatiza la necesidad de finalizar las negociaciones sobre la propuesta del nuevo Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Asimismo, las negociaciones del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo seran
prioridad de la Comisidn para preparar su aplicacion y ha anunciado la convocatoria de una Cumbre de
interlocutores sociales en el marco de la Presidencia belga del Consejo, el primer semestre de 2024, en
la que se debatiran los retos a los que se enfrenta el mercado laboral.

Por ultimo, la Comisién ha subrayado su compromiso con Ucrania, para lo que propuso la creacion de
un mecanismo de apoyo a Ucrania por importe de 50 mil millones para el periodo 2024-2027.

2 Mejor legislacion, implementacién y aplicacion de la legislacion europea

2.1 Mejor legislacion; rebaja de responsabilidades de notificaciones y racionalizacion de los
requerimientos de informacién.

En la declaracién del estado de la Unidn, la Presidenta VVon der Leyen anuncio el objetivo ambicioso de
reducir el volumen de trdmites que pesan sobre las PYMES y micro-empresas en un 25%. Para ello,
plantean en el documento de trabajo una serie de objetivos y medidas para simplificar las
responsabilidades que actualmente recaen sobre las empresas.

La Comision buscara oportunidades para racionalizar las responsabilidades de notificacion. Por ejemplo,
en el sistema de Cddigos Aduaneros Comunitarios, la UE creard una interfaz Unica que simplifique y
digitalice la transmision de informacion. Ademas de la interfaz Gnica, la Comision estudiard las
posibilidades para reducir el volumen de formularios. Estas dos medidas, de unificacién mediante
interfaz comun y reduccién de formularios, brindardn ahorros estimados en 2 000 millones y 450
millones de euros, respectivamente. Ademas, la Comision propondra medidas para aligerar las
notificaciones cuya utilidad sea limitada mediante la reduccién de redundancias y de notificantes.

La Comision propondra posponer la implementacion de la directiva sobre informacion corporativa en
materia de sostenibilidad, y revisard los términos concretos de la directiva sobre contabilidad, para
reducir las obligaciones de informacién a las pequefias empresas. La Comision se compromete también
a revisar el sistema de "Informacion” taxondémico, reduciendo las obligaciones y eliminando algunas
relacionadas con la resolucion de disputas, que sera reestructurada.

Una serie de areas de actividad econémica también veran sus obligaciones de notificacion reducidas. Es
el caso de los productos pesqueros, la salud de las plantas, el transporte, la agricultura y el seguimiento
de infraestructuras.

La Comision llama por tanto a los agentes econémicos a contribuir al proceso de simplificacion, para
gue las instituciones comprendan mejor las necesidades de los agentes econémicos europeos. Para ello,
la Comisién ha puesto en marcha dos medidas concretas: Por un lado, ha establecido una convocatoria
de datos para recibir y asesorar las contribuciones de empresas. Por otro lado, establecera un alto
representante de las PYMES, que participara en las reuniones del Comité de Control Reglamentario.

En cuanto al objetivo cuantitativo de reducir la carga administrativa para las Pymes, se publicard
anualmente el progreso en el boletin de cargas administrativas anual, comenzando con el boletin del afio
2023. La inteligencia artificial y los modelos linguisticos seran herramientas insustituibles para lograr el
objetivo, puesto que se utilizardn para identificar requerimientos de notificacion existentes en la
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legislacion europea y para analizar las cargas administrativas existentes sector a sector. Como parte del
ejercicio de digitalizacion y uso de sistemas inteligentes, se expandira el uso de plataformas digitales
“E-platforms” para la introduccion de datos.

Finalmente, el ejecutivo europeo se compromete a integrar un sistema de compensacion de cargas
administrativas, llamado “Una mas, una menos”; por cada propuesta de acto legislativo que suponga un
coste a empresas, la Comision se comprometié a eliminar una regulacion y a existente que supusiera un
coste adicional al funcionamiento del sector. Estiman que asi, las legislaciones conllevaran un ahorro de
hasta 7300 millones de euros, en vez de resultar en incrementos a los costes operativos.

2.2 Implementacion y aplicacion de la legislacion europea

Durante el ejercicio actual de la Comision, el cumplimiento de la ley comunitaria es prioritario, y por
tanto se han reforzado las instituciones dedicadas a él. Asi se asegura que el trabajo legislativo llevado
a cabo por la UE cumple sus objetivos y aporta estabilidad a ciudadanos y empresas. Trabajando
conjuntamente con los Estados miembros, la Comision asegura que las transposiciones nacionales de
directivas europeas no cargan nuevas responsabilidades en los negocios y ciudadanos. Ademas, el
gjecutivo comunitario y los Estados miembros se coordinan para que las infracciones del reglamento
sean respondidas con contundencia, sobre todo si van en contra de las libertades fundamentales de la
UE.

3. Progreso en capitulos emblematicos

La Comisién Europea ha establecido 6 objetivos principales para el periodo 2024 en 6 areas principales
para aportar beneficios a los ciudadanos y las empresas de Europa.

3. 1 Pacto Verde Europeo

La Comision continuara con los esfuerzos por una transicion ecoldgica justa, inteligente e integradora.
Para ello, la Comisién iniciard una serie de didlogos ecol6gicos con el objetivo de implicar a la
ciudadania, asi como una serie de didlogos con los agentes industriales e interlocutores sociales. Del
mismo modo, continuara trabajando en la preparacion de la puesta en marcha del futuro Fondo Social
para el Clima, que junto con el Fondo de Transicién Justa apoyaran a los ciudadanos, las empresas y las
regiones vulnerables en la transicion.

Asimismo, la Comision Europea lanzara un dialogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la
UE, que contara con la participacion de los agricultores, las partes interesadas de la industria alimentaria
y los ciudadanos, para trabajar juntos en la transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles. Ademas,
ante las recientes amenazas mundiales, a través de la estrategia “de la granja a la mesa”, la Comision ha
establecido planes de proteccién de la seguridad alimentaria y resiliencia de los sistemas alimentarios a
corto y medio plazo.

Ademas, si bien la mayoria de iniciativas sobre el Pacto Verde Europeo ya han sido puestas en marcha,
la Comisidn destaca en su programa de trabajo la necesidad de lograr un acuerdo lo antes posible sobre
las propuestas restantes. Entre ellas se incluyen las propuestas sobre secuestro de carbono, las emisiones
de metano en el sector energético, las emisiones industriales, la eficiencia energética de los edificios, las
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normas de emisiones de los nuevos vehiculos pesados, la revision de las normas sobre la circularidad de
los vehiculos, la revision del reglamento de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T), el paquete de
medidas ecoldgicas para el transporte de mercancias, asi como el disefio del mercado de la electricidad,
las energias renovables, los gases naturales y el hidrégeno.

Asimismo, destacan el lanzamiento de las siguientes iniciativas en el programa de trabajo. Por un lado,
la Comisidn iniciara el proceso para establecer un objetivo climético para 2040, con el fin de mantener
a la UE en el camino hacia la neutralidad climéatica en 2050. Por otro lado, presentara el paquete eélico
europeo, que busca acelerar el despliegue de las turbinas e6licas, mejorar el acceso a la financiacion y
apoyar la competitividad internacional. También, lanzara una nueva iniciativa sobre la gestion industrial
del carbono, en la que se establecera una estrategia de captura, utilizacion y almacenamiento del carbono
sostenible. Por dltimo, adoptara una iniciativa sobre la resiliencia hidrica con el objetivo de garantizar
el acceso de los ciudadanos al agua y la naturaleza, abordando al mismo tiempo las inundaciones
catastroficas y la escasez de agua.

3.2 Una Europa presta para la era digital

La década de los afios veinte es la década digital, con objetivos de digitalizacion concretos. La UE por
tanto invertird en impulsar la investigacion, la infraestructura, la innovacion y la educacion digital.

La capacidad de hacer frente a los nuevos desafios de la era digital dependera, sin embargo, de la
autonomia que tenga Europa para abastecerse de minerales y materiales imprescindibles para las nuevas
tecnologias. Para hacer frente a la situacién de dependencia actual y crear industrias minerales resilientes
en Europa, se aprobo recientemente el Acta de Materias Primas Criticas, que potencia los proveedores
domeésticos de materias primas, aumentando también su competitividad. Se suma al Acta el " Club de
las materias primas criticas", que acerca los Estados miembros de la UE a terceros paises vitales en la
cadena de produccion. La tercera y Ultima medida que el plan de trabajo menciona es un plan que
adoptara la Comision para desarrollar e impulsar la adopcion industrial de materiales avanzados, para
promover tanto el desarrollo de materias primas novedosas en Europa como su adopcién por parte de la
industria.

La UE no s6lo implementarad medidas para el acceso a materiales, sino que también apoyara el desarrollo
de nuevas tecnologias por parte de las empresas con una serie de medidas.

La primera de ellas serd el acta de la industria neutral, destinada a facilitar el desarrollo, la
implementacion y la adopcion de modos renovables de generacion de energia. La segunda medida
brindara seguridad a las empresas, y se llama "Instrumento de emergencia para el mercado tnico”. Se
trata de protocolos en el caso de disrupciones en el funcionamiento del mercado Unico.

La tercera de las medidas es el paquete de socorro a las Pymes, junto con la revision de los pagos
retenidos y el establecimiento de una oficina central de impuestos. Este conjunto de medidas esta
disefiado para apoyar y simplificar las cargas administrativas que recaen sobre las PYMES actualmente.
La cuarta de las medidas que la UE tomara para apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias seré la
apertura de los superordenadores a las Start-ups de inteligencia artificial de la UE.

Finalmente, el afio 2024 la Comision formalizara una propuesta para una ley del Espacio europeo,
estableciendo normas de trafico espacial y para proteger la infraestructura espacial. La ley vendra
acomparfiada por una estrategia de los datos espaciales, para impulsar el uso de la informacion cientifica
espacial en diferentes sectores econémicos.

27, Rue des Deux Eglises Telf: +322 285 45 10 - Fax: +322 285 45 55 Tweekerkenstraat 27
1000 Bruxelles bruselas@euskadi.eus 1000 Brussel
www.euskadi.eus/europa


mailto:bruselas@euskadi.eus
http://www.euskadi.eus/europa

LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA
Kanpo Harremanetarako |dazkaritza Nagusia Secretaria General de Accién Exterior
Euskadiren Europar Batasuneko Ordezkaritza Delegacion de Euskadi para la Union Europea

3.3 Una economia al servicio de las personas

El programa de trabajo destaca la necesidad de alcanzar un acuerdo sobre propuestas pendientes para
profundizar el mercado Unico. En este aspecto, se subraya la necesidad de obtener avances en la Unién
de los Mercados de Capitales, alcanzando un acuerdo sobre las propuestas relativas a la insolvencia, la
compensacion, la simplificacion del acceso de las empresas a los mercados publicos de capitales y el
aumento a largo plazo de las compafiias de seguros, asi como en la Unidn Bancaria.

Asimismo, se subraya la necesidad de avanzar en la propuesta de mejora de la fiscalidad de las empresas
(BEFIT y precios de transferencia) y en la reforma integral de la Unién Aduanera de la UE. También se
mencionan las propuestas de mejora de las normas relativas a los servicios de pago y la introduccion de
un marco de acceso a los datos financieros, asi como el impulso de las negociaciones sobre la propuesta
gue establece el marco juridico para una Euro Digital.

Por otro lado, se destacan avances significativos en la aplicacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales
y se subraya la continuacién de la Comisién en el apoyo a los colegisladores en la basqueda de un
acuerdo sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social. Asimismo, como respuesta a un
informe legislativo de propia iniciativa del Parlamento Europeo, la Comision presentara una iniciativa
sobre los comités de empresa europeos en 2024.

Como continuacion de la Cumbre de Val Duchesse, se anuncia el trabajo conjunto con las empresas y
los sindicatos para un mercado laboral mas preparado para el futuro y para afrontar cambios profundos
en la tecnologia, la sociedad y la demografia. Por ultimo, también se destaca una iniciativa que
contribuira a aprovechar todas las ventajas de las biotecnologias y las biomanufacturas, claves para la
competitividad y la modernizacidn de la industria de la UE.

3.4 Una Europa fortalecida en el mundo

Las relaciones internacionales entre el continente europeo y ciertos paises vecinos son tensas en este
momento. Tanto Israel y Palestina como Ucrania se encuentran en estado de guerra. La Uni6n Europea,
gue durante décadas ha defendido un orden internacional multilateral y basado en el imperio de la ley,
debe asumir a dia de hoy un rol geopolitico.

Desde el inicio de la invasidn rusa de Ucrania, los estados miembros de la UE han recuperado su industria
militar y reforzado su arsenal. La UE ha contribuido mediante el instrumento para aprovisionamiento
conjunto de la industria de defensa, asi como creando un grupo de trabajo para el suministro militar.
Ademas, un acta sobre la produccion de municién ha permitido producir mas municion.

En cuanto a los esfuerzos de cooperacién global de la Union Europea hasta ahora, la estrategia Global
Gateway, ha sido implementada mediante el programa Equipo Europa. Por otro lado, la UE esta
implementando estrategias de cooperacion internacional y planes de accion en sectores sensibles con
socios estratégicos. Ejemplos de este modelo son la Comunicacién Conjunta de gobernanza en los mares
0 la estrategia espacial para la seguridad y la defensa.

La union ademaés refuerza su compromiso con Ucrania, Moldavia y Georgia, asi como en los Balcanes
orientales. También en Africa, las relaciones entre UE y la Union Africana seran reforzadas en la cumbre
UE-UA del 2024.
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El encaje de Europa en el panorama global sera como defensora del multilateralismo efectivo, asi como
de la democracia, los derechos humanos y el imperio de la ley, manteniendo siempre sus compromisos
de solidaridad, ayuda humanitaria, proteccion civil y de la infancia. Seguira siendo lider global y ejemplo
a seguir en el &mbito de la libertad de comercio global. En concreto, colaborando estrechamente con
otros paises en los esfuerzos de reforma de la Organizacion Mundial del Comercio.

Finalmente, a lo largo del 2023, la UE cerr6 acuerdos de libre comercio con Chile, Nueva Zelanda y
Kenia, y espera terminar pronto los acuerdos con Australia, México y Mercosur.

3.5 Fomento del estilo de vida europeo

En este punto, La Comisién continuard apoyando el trabajo sobre los aspectos legislativos y operativos
de la gestion de la migracion, en el que destaca la importancia de ultimar el Nuevo Pacto sobre Migracion
y Asilo antes de la conclusion del mandato legislativo. Asimismo, se subraya la necesidad de seguir
adoptando medidas operativas para impulsar la respuesta colectiva de la UE a los retos migratorios en
cooperacion con nuestros principales socios.

También se destaca la labor de la Comision en el refuerzo de los cuatro pilares de la Estrategia de la
Unién Europea para la Seguridad: combatir las vulnerabilidades, aumentar la ciberseguridad, fomentar
la cooperacion policial y la resiliencia frente a las amenazas hibridas. En este aspecto, se destaca la
préxima propuesta de Ley de Ciberresiliencia y Ley de CiberSolidaridad desempefiara un papel clave en
el refuerzo de la ciberseguridad, impulsando la seguridad de la cadena de suministro y reforzando la
solidaridad a nivel de la UE para detectar, preparar y responder mejor a las amenazas e incidentes de
ciberseguridad. Ademas, la Comision presentara una propuesta para modernizar el marco juridico para
luchar contra el tréfico ilicito de migrantes, a fin de garantizar los instrumentos juridicos y operativos
necesarios para responder a las nuevas modalidades de tréfico ilicito de migrantes, y organizara una
conferencia internacional sobre la lucha contra el trafico de personas.

Por ultimo, en el ambito de la ensefianza superior, la Comisién propondra un plan para la futura titulacion
europea conjunta, que contribuira a lograr un Espacio Europeo de Educacion.

3.6 Nuevo impulso a la democracia europea.

El altimo de los seis ambitos en los que la Comision promete actuar de forma decisiva hasta el final de
su mandato es en las credenciales democraticas y la calidad democratica del bloque europeo. Durante el
2024, mantendra su compromiso con el Parlamento Europeo y respondera a las iniciativas propias que
de él emanen. Ademas, para garantizar el estado del derecho, la Comision ha estado trabajando en una
serie de propuestas sobre la transparencia de los procesos electivos, el derecho a la libertad de prensa,
los derechos de las minorias y la cooperacion transfronteriza de la justicia.

En cuanto a la defensa de los grupos en desventaja social y vulnerables, durante el actual mandato se
han aprobado estrategias para la defensa de grupos vulnerables como las personas racializadas, el
colectivo LGBTIQ y las personas con discapacidad. Mencionan también todos los avances que se han
dado también en materia de derechos de las mujeres, como la directiva “Mujeres en juntas directivas”,
que establece objetivos claros sobre la representacion de las mujeres en empresas o la firma de la Unién
Europea del Convenio de Estambul contra la violencia doméstica y de género.

La Comision insta a los co-legisladores a llegar a acuerdos en regulaciones relativas a los partidos
politicos europeos, al acta de libertad de prensa, la directiva de las demandas estratégicas contra la
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instituciones nacionales de igualdad y la tarjeta de discapacidad europea.

El afio que viene, el ejecutivo adoptara propuestas relativas a la proteccion de menores, asi como la lucha

contra la desinformacion.

4.Anexo e iniciativas legislativas concretas

El documento anexo al programa de trabajo explica en mayor detalle técnico los pasos que la
Comisidn espera dar y los dosieres legislativos en los que los co-legisladores ain no han llegado
a acuerdos definitivos. Ademas, el documento contiene también una larga lista de medidas que
aligerardn la carga administrativa de las empresas. La tabla a continuacion contiene las

propuestas legislativas y no legislativas que la Comision se compromete a presentar:

Pacto Verde Europeo

Paquete Edlico No-Legislativo, Q4 2023
Obijetivo climatico 2040 No-Legislativo, Q1 2024
Resiliencia hidrica No-Legislativo, Q1 2024
Una Europa presta para la transicion digital
Ley del espacio europeo Legislativo, Q1 2024
Estrategia de la economia de datos del espacio No-Legislativo, Q1 2024
Iniciativa para abrir superordenadores a Start-ups Legislativo, Q1 2024
Una economia funcional para la ciudadania
Iniciativa de biotecnologia y biomanufactura No-Legislativo Q1 2024
Seguimiento del dialogo social de Val Duchesse Q1/Q2 2024
Materiales avanzados para el liderazgo industrial No-Legislativo, Q1 2023
Iniciativa sobre reglas de los Consejos Laborales Europeos | Legislativo Q1 2024
Una europa fortalecida en el mundo
Comunicacion conjunta sobre la asociacion con Africa No-Legislativo Q2 2024
Estrategia de la industria de la defensa europea Legislativo Q1 2023
Impulsando el estilo de vida europeo
Actualizacion del marco legal sobre trafico humano Legislativo Q4 2023
Grado Unico europeo No-Legislativo Q2 2024
Recomendacion del consejo
sobre grados atractivos y No-Legislativo Q2 2024
Un grado Unico europeo sostenibles
Recomendacion del consejo
sobre garantias de calidad y No-Legislativo Q2 2024
sistema de convalidacion
Un nuevo impulso a la democracia europea
Comunicacion de reformas pre-ampliacion No-Legislativo Q2 2024
Recomendacion sobre sistemas de proteccion de menores No legislativo Q1 2024
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