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La Comision Europea ha puesto en marcha un proceso de revision de su
organizacion y funcionamiento interno, denominado Large-Scale Review (LSR),
con el objetivo de adaptar su administracién a los nuevos desafios y mejorar su
capacidad de respuesta ante las prioridades de la Union Europea.

La iniciativa fue impulsada en septiembre de 2024 por la presidenta de la
Comisién Europea, Ursula von der Leyen, quien encargé al Comisario Europeo
responsable de Presupuesto, Lucha contra el Fraude y Administracién Publica,
Piotr Serafin, llevar a cabo una revision en profundidad del funcionamiento de la
institucion.

Este ejercicio se centra en tres ambitos principales: el personal y la cultura
organizativa, las estructuras internas y los procedimientos y métodos de trabajo.
Su finalidad es identificar posibles mejoras que permitan reforzar la eficiencia
administrativa, simplificar los procesos internos y favorecer una mayor
cooperacion entre los distintos servicios de la Comision.

En este contexto, la Comision constituyé un Grupo de Reflexion de Alto Nivel
encargado de aportar una perspectiva externa sobre el futuro de su funcién
publica y formular recomendaciones para orientar el proceso de modernizacion
administrativa.

El Grupo de Reflexion de Alto Nivel sobre el futuro de la funcion publica

El Grupo de Reflexion de Alto Nivel (High-Level Reflection Group) esta integrado
por nueve expertos con experiencia en la transformacién de las administraciones
publicas y la gestion del cambio organizativo, que fueron designados a titulo
personal para aportar una perspectiva externa e independiente al proceso de
revision de la Comision Europea. El grupo esta presidido por Catherine Day,
antigua secretaria general de la Comision Europea.

Los miembros que componen el Grupo de Reflexion de Alto Nivel son:

o Catherine Day (presidenta): antigua secretaria general de la Comision
Europea.

o Miroslava Boryczka: directora de Gestién y Finanzas de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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« Marco Daglio: responsable del Observatorio de Innovacién del Sector
Publico de la OCDE.

o Luukas llves: fundador de The Agentic State y antiguo director de
Sistemas de Informacion del Gobierno y subsecretario de Transformacion
Digital de Estonia.

o Darja Isaksson: directora general de la Agencia Sueca de Innovacion
(Vinnova).

« Giorgios Pitsilis: gobernador de la Autoridad Independiente de Ingresos
Publicos de Grecia.

« Luis Romero Requena: antiguo director general del Servicio Juridico y
de la Direccion General de Presupuestos de la Comision Europea.

e Maria_Schack Vindum: secretaria permanente del Ministerio de
Naturaleza y Bienestar Animal de Dinamarca.

« Theresa Twachtmann: directora gerente de PD - Berater der 6ffentlichen
Hand GmbH.

El grupo ha tenido como cometido analizar los principales desafios a los que se
enfrenta la funcion publica de la Comisién y formular propuestas para adaptar su
organizacion, sus capacidades y sus métodos de trabajo a las necesidades
futuras.

El 26 de octubre de 2026, el grupo presento su informe final sobre el futuro de la
funcion publica de la Comisidn Europea, titulado The Future of the Commission's
Civil Service.

El informe constituye una aportacion externa a la revisidbn general que esta
llevando a cabo la Comisién, en la que también se han tenido en cuenta los
trabajos de quince grupos interdepartamentales, integrados por mas de 150
miembros del personal.

Con su publicacién concluyen los trabajos del Grupo de Reflexién de Alto Nivel.
No obstante, el proceso de revisidon general continia en curso, ya que sus
recomendaciones deberan examinarse junto con las propuestas elaboradas
internamente antes de determinar las posibles medidas que se adoptaran.

El documento contiene nueve recomendaciones interrelacionadas, que
constituyen una aportacién externa al proceso de revisidbn general de la
Comision.

Entre los ambitos destacados en la informacion institucional sobre el informe
figuran la cooperacion entre Direcciones Generales, el papel estratégico de la
Secretaria General y la utilizacion responsable de la inteligencia artificial en el
funcionamiento administrativo.

Las propuestas se presentan como un conjunto de medidas relacionadas entre
si, cuya aplicacion podria realizarse de manera gradual. El grupo considera que
algunos cambios pueden introducirse mediante ajustes en las practicas de
trabajo existentes, mientras que otros exigirian modificaciones organizativas de
mayor alcance.
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Principales recomendaciones del informe

El informe del Grupo de Alto Nivel articula sus propuestas en nueve
recomendaciones, orientadas a modificar la organizacién y los métodos de
trabajo de la Comision Europea.

¢ Reforzar una cultura institucional comun: El grupo propone desarrollar
el concepto de «Una sola Comision» (One Commission), basado en una
cultura organizativa compartida y en tres principios: colaboracion,
flexibilidad y orientacion a resultados. El objetivo es favorecer una
actuacion mas coordinada de los distintos servicios y reforzar la
identificacion del personal con las prioridades generales de la institucion.

e Impulsar el trabajo transversal entre Direcciones Generales: Se
recomienda organizar las principales iniciativas politicas mediante
equipos de trabajo integrados por personal de distintas Direcciones
Generales, en lugar de depender exclusivamente de una unica Direccion
General. Cada equipo contaria con responsabilidades, objetivos, recursos
y plazos definidos. El grupo propone comenzar a aplicar este enfoque sin
esperar a una modificacion formal de las estructuras.

o Reforzar el papel estratégico de la Secretaria General: El informe
plantea redefinir las funciones de la Secretaria General de la Comisién
Europea, de modo que, ademas de coordinar los procedimientos
administrativos, desempefie un papel mas activo en la ejecucion de las
prioridades politicas. Entre las medidas propuestas figura la creacion de
un servicio especifico de seguimiento de prioridades (Priority Delivery
Service), asi como la reduccién de determinadas obligaciones de
informacion interna.

¢ Incorporar la inteligencia artificial y las nuevas tecnologias: El grupo
recomienda impulsar una transformacién digital basada en una
inteligencia artificial responsable y supervisada por personas. Entre las
medidas propuestas figuran el nombramiento de un responsable de
inteligencia artificial para toda la Comision y de responsables especificos
en las Direcciones Generales, la mejora del acceso a los datos internos y
la utilizacion de asistentes de IA para el personal. Asimismo, se plantea
evaluar los riesgos y posibles efectos sobre los derechos antes de
introducir sistemas de IA en decisiones que afecten a ciudadanos o
empleados.

o Simplificar las actividades y revisar las prioridades: El informe
propone establecer un mecanismo periddico para revisar las prioridades
administrativas y reducir las actividades de escaso impacto. También
contempla una revisidén del conjunto de la legislacion de la UE para
identificar disposiciones obsoletas, duplicidades o normas que podrian
simplificarse. Esta revision podria repetirse cada cinco afios y apoyarse
en herramientas de inteligencia artificial.



e Modernizar la gestion de riesgos y fomentar la innovacién: Se
recomienda distinguir entre los ambitos que requieren controles estrictos,
como la gestién presupuestaria y financiera, y aquellos en los que puede
favorecerse la experimentacion, como la innovacioén tecnoldgica y los
meétodos de trabajo. El grupo propone asimismo ampliar la delegacion de
responsabilidades, simplificar los procedimientos de planificacion vy
establecer mecanismos que faciliten la identificacion y aplicacién de
innovaciones entre servicios.

e Adaptar la gestion del personal y los recursos humanos: El informe
plantea revisar los sistemas de seleccion, movilidad, promocion y
desarrollo profesional. Entre sus propuestas se encuentran reforzar la
formacion de los altos directivos, favorecer la movilidad, reconocer la
colaboracion entre Direcciones Generales y establecer trayectorias
profesionales mas transparentes. También propone revisar como la
inteligencia artificial puede transformar los puestos de trabajo y facilitar la
reasignacion de recursos humanos a nuevas prioridades.

o Reforzar el papel de las representaciones de la Comision en los
Estados miembros: El grupo propone ampliar la funcién estratégica de
las representaciones de la Comision Europea, de manera que contribuyan
mas directamente al conocimiento de las realidades nacionales y a la
elaboracién de las politicas europeas. Para ello, plantea reforzar su
capacidad de interlocucién y mejorar la circulacién de informacion entre
las representaciones y los servicios centrales.

¢ Revisar la organizacion y las funciones de las agencias de la Unién
Europea: Por ultimo, se recomienda llevar a cabo una revision de las
agencias descentralizadas de la UE, con el fin de examinar sus funciones,
detectar posibles solapamientos y estudiar alternativas de reorganizacion.
El grupo propone, ademas, limitar la creacién de nuevas agencias hasta
que concluya dicha revision y estudiar la posibilidad de atribuir nuevas
funciones a organismos ya existentes.

Proximas etapas

De acuerdo con la informacion publicada por la Comision Europea, el proceso
de revision general continuara durante los ultimos meses de 2026.

La siguiente etapa sera la integracion de las recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel con los resultados de los trabajos internos realizados en el marco de la
Large-Scale Review.

Esta previsto que el Comisario Europeo Piotr Serafin presente las
recomendaciones finales a la presidenta Ursula von der Leyen y al Colegio de
Comisarios antes de finales de 2026.



El informe del Grupo de Alto Nivel plantea, ademas, un posible calendario de
aplicacion dividido en tres fases:

1. Primera fase: medidas que podrian comenzar inmediatamente después
de una decisién de la Comisién.

2. Segunda fase: actuaciones que podrian desarrollarse durante el
mandato de la Comision actual, hasta el 1 de diciembre de 2029.

3. Tercera fase: posibles cambios estructurales y reorganizaciones de
Direcciones Generales que podrian decidirse cuando tome posesion la
siguiente Comision.

Este calendario es una propuesta de los expertos, no un calendario de ejecucion
aprobado. La puesta en marcha de las medidas dependera de las decisiones
posteriores de la Comision y, cuando corresponda, de los procedimientos
institucionales necesarios.

La proxima actuacion prevista es la presentacion de las recomendaciones finales
de la revision general antes de concluir 2026. A partir de ese momento,
correspondera a la Comision determinar el alcance de las posibles
modificaciones, sus modalidades de aplicacién y el calendario correspondiente.
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